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1. Kapitel:  Einleitung

A. Fragestellung

In den letzten dreizehn Jahren hat sich das Verhéltnis zwischen der mittlerweile wie-
dervereinigten Bundesrepublik Deutschland und der Russlindischen Foderation'
grundlegend verdndert. Die Zeit der wihrend des kalten Krieges bestehenden milita-
rischen Konfrontation ist {iberwunden. Die ehemals auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR stationierten sowjetischen Truppen sind seit langem abgezogen. Die militari-
sche Konfrontation weicht nach und nach einer immer stirker werdenden Kooperati-
on auf politischem, wirtschaftlichem, sicherheitspolitischem und militdrischem Ge-

biet.

Insbesondere die sicherheitspolitische Zusammenarbeit zwischen Russland und den
transatlantischen Staaten hat seit den Terroranschldgen in den Vereinigten Staaten
vom 11. September 2001 nochmals an Intensitit gewonnen.” So erklirte Putin nach
einem Treffen mit NATO-Generalsekretéir George Robertson am 4. Oktober 2001 in
Briissel, dass er die Beziehungen zur NATO dndern und vertiefen wolle. Die Opposi-
tion gegen die Osterweiterung der NATO werde aufgegeben, wenn die NATO sich
stirker in eine politische Organisation verwandle und Russland in die relevanten
Diskussionen einbezogen werde. Dieser Forderung entsprechend, wurde annidhernd
gleichzeitig mit dem Beitritt von drei Staaten, die frither Teil der UdSSR waren oder
dem Warschauer Pakt angehdrten,” bei einer gemeinsamen Sitzung der AuBenminis-
ter Russlands und der 19 NATO-Staaten am 6. Dezember 2001 die Konstituierung

eines ,,NATO-Russia Permanent Joint Council® angekiindigt. Der Rat stellt, wie von

! Die Ubersetzung der Staatsbezeichnung ,,Rossiskaja Federazia® mit , Russldndische Foderation* ist
dem gebrauchlichen Terminus ,,Russische Foderation” vorzuzuiehen, da dieser nur die Bevdlkerung
der russischen Ethnie erfassen wiirde. Vgl. hierzu auch die Ausfithrungen im Rahmen der erstmaligen
Veroffentlichung auf deutsch, in Frenzke, Dietrich, Der Wortlaut der russischen Verfassung vom
12. Dezember 1993, Osteuropa-Recht 1994, Heft 3, S. 292ff. Im Folgenden wird im Text statt der
Bezeichnung ,,Russlindische Foderation® {iberwiegend der im allgemeinen Sprachgebrauch iibliche
und in Art. 1 Abs. 2 der Verfassung als gleichbedeutend erklérte Begriff ,,Russland* verwendet.

* Simon, Gerhard, Putins Russland — Alliierter des Westens, Die politische Meinung, Nr. 387, Febru-
ar 2002, S. 76 ff.; Malek, Martin, Russlands Westpolitik nach dem 11. September; Die politische
Meinung, Nr. 394, September 2002, S. 89ff.; Meier, Christian / Timmermann, Heinz, Nach dem
11. September: Ein neues deutsch-russisches Verhéltnis?, Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP-
Aktuell Nr. 22, November 2001.

3 Beitritt der Lander Polen, Tschechien und Ungarn am 21. November 2001 auf dem NATO-Gipfel in
Prag. Eine zweite Erweiterungsrunde erfolgt im Mai 2004 mit den Landern Bulgarien, Estland, Lett-
land, Litauen, Ruménien, Slowakei und Slowenien.
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Russland gefordert, kein reines Konsultativorgan dar, sondern ist ein unabhingiges
Entscheidungsgremium. Endziel einer solchen Entwicklung der Anndherung konnte,
wie verschiedentlich von russischer Seite selbst angedeutet,” ein Beitritt Russlands
zur NATO sein. Dass hierbei Deutschland als vermutlich wichtigster europdischer
Partner Russlands eine entscheidende Rolle zu spielen beabsichtigt, machen Aussa-
gen des deutschen Bundeskanzlers® deutlich: ,,Wer in ldngeren historischen Dimen-
sionen denkt, darf eine NATO-Mitgliedschaft Russlands langfristig nicht ausschlie-

(13

Ben®.

Auch die konkrete militdrische Zusammenarbeit zwischen Russland und den transat-
lantischen Staaten ist in den letzten Jahren stetig ausgebaut worden. Neben gemein-
samen Einsitzen im Bereich von friedenserhaltenden MaBnahmen® existieren mit
vielen Staaten zahlreiche Austausch- und Schulungsprogramme von Offizieren. E-
benso fanden mit russischen Marineeinheiten auf der Ostsee bereits mehrere Grof3-
mandver statt. Schlieflich arbeiten die russischen Streitkrafte intensiv mit der NATO

im Bereich der Entsorgung von chemischen und atomaren Waffen zusammen.

Wihrend sich Russland also auBBenpolitisch in dem neu entstandenen Sicherheitsge-
fiige Europas und der Welt zu positionieren versucht, sieht es sich gleichzeitig einer
augenscheinlich nur schwer losbaren nationalen Aufgabe im Hinblick auf seine
Streitkrdfte gegeniiber. So hat Russland, das nach dem Zusammenbruch der USSR
das Erbe der sowjetischen Roten Armee zu verarbeiten und eigene Streitkrifte auf-
zubauen hatte, nicht nur das Problem einer einschneidenden Reform seiner bewaffne-
ten Einheiten, sondern muss gleichzeitig die Schaffung einer ,,Zivilgesellschaft* {for-
dern und sich mit der Marginalisierung der eigenen internationalen sicherheitspoliti-

schen Rolle abfinden.’

Auch wenn vor diesem Hintergrund eine Harmonisierung des deutschen und russi-
schen Wehrrechts aus politischen Griinden und angesichts der immer noch sehr dy-

namischen Rechtsentwicklung in Russland im Gegensatz zu Anstrengungen im Be-

* Vgl. beispielsweise die Erklirung von Prisident Vladimir Putin am 26. September 2001 in Berlin.

> Bundeskanzler Gerhard Schroder anlisslich eines Stern-Interviews am 8 August 2001. Quelle:
http://www.vor.ru/German/Spektrum/Theme 61.html.

% Vgl. z.B. den Kosovo-Einsatz der NATO in Zusammenarbeit mit Russland.
7 Eine umfangreiche Analyse der schwierigen Lage der russischen Streitkrifte bietet w.a. Schmidt-

Skiopol, Joachim, Die Militirreform in Russland, Teil I/II, Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissen-
schaftliche und internationale Studien, K6ln, Bericht Nr. 53/54.
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reich der Europédischen Union und der NATO vorldufig als reine Utopie begriffen
werden muss, ist vor dem oben aufgezeigten Hintergrund der bereits existierenden
Zusammenarbeit der deutschen und russischen Streitkrifte ein besseres Verstindnis
der jeweiligen Wehrrechtsordnung zunehmend von Bedeutung. Eine vertiefte Zu-
sammenarbeit kann ohne die Kenntnis der rechtlichen Rahmenbedingungen, also
einer vertieften Gegeniiberstellung der Wehrrechtsordnungen beider Staaten, nicht

weiterverfolgt werden.

B. Untersuchungsgegenstand

Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit ist ein Vergleich der Wehrrechts-
ordnungen von Russland und Deutschland. Das Wehrrecht als eigenstindiges
Rechtsgebiet ist sowohl in Russland als auch in Deutschland gesetzlich nicht defi-
niert. Ebenso wenig existiert in beiden Landern eine einheitliche Kodifikation. Es
bestehen vielmehr unzihlige Regelungen in zahlreichen unterschiedlichen Gesetzen,
die sich unter anderem dem Verfassungsrecht, dem Verwaltungsrecht, dem Strafrecht
sowie dem Zivilrecht zuordnen lassen. Reichweite und Grenzen des Wehrrechts sind

dabei nur sehr unbestimmt und folglich umstritten.®

Gefolgt werden soll in dieser Arbeit der liberwiegend vertretenen Ansicht, die die
Wehrrechtsordnung eines Staates in das ,,Wehrrecht im engeren Sinne* und das
,.Wehrrecht im weiteren Sinne* unterteilt.” Es wiirde allerdings iiber das gesetzte Ziel
der Untersuchung hinausgehen, alle relevanten Rechtsvorschriften des Wehrrechts
im engeren und weiteren Sinne in den Rechtsvergleich einzubeziehen. Die Untersu-
chung ist vielmehr auf solche Bestimmungen des engeren Wehrrechts beschréankt, die
in Anlehnung an das historisch gewachsene Militarrecht und die international und
national gebrduchliche Verwendung des Begriffs den politischen Auftrag und die

innere Ordnung der Streitkréifte als solche festlegen sollen. Damit sind solche Rege-

¥ Vgl. hierzu nur Steinkamm, Armin A., Wehrrecht, in: Schroder, Meinhard (Hrsg.), Erginzbares Le-
xikon des Rechts, Neuwied, 1984, 9/2170, S. 1.

? Vgl. die hierzu spirliche Literatur wie Salzmann, Joachim, Der Gedanke des Rechtsstaates in der
Wehrverfassung der Bundesrepublik, 1962, Bonn, S. 11; Hinz, Joachim, Bundeswehr und Recht,
NZWehrr 1976, S. 1631f.; Steinkamm, Armin A., Wehrrecht, in: Schroder, Meinhard (Hrsg.), Erginz-
bares Lexikon des Rechts, Neuwied, 1984, 9/2170, S. 1.
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lungen gemeint, die der Funktionsfdhigkeit der Streitkrifte unmittelbar zu dienen

bestimmt sind (,, Wehrrecht als Funktionsrecht*)."

Hierunter fillt insbesondere die Wehrverfassung, welche als die Gesamtheit der ge-
schriebenen und ungeschriebenen Rechtssitze verstanden wird, die sowohl die Stel-
lung der Streitkrifte im Verhédltnis zum Staat als auch die durch den Eintritt in das
besondere Gewaltverhiltnis bedingte grundlegende Stellung des Staatsbiirgers im
Rahmen des Wehrwesens betreffen.!' Dariiber hinaus sind hiermit die das Soldaten-
verhéltnis regelnden Normen gemeint, d.h. alle Bestimmungen, welche die Heran-
ziehung als Wehrpflichtiger, Zeit- oder Berufssoldat sowie die Rechte und Pflichten
des Soldaten einschlielich des Verhiltnisses zwischen Vorgesetzten und Unterge-
benen betreffen.'” Ferner fallen unter das vorliegend dargestellte Verstindnis vom
Wehrrecht im engeren Sinne das so genannte Wehrschutzrecht, welches sich seiner-
seits in das Wehrdisziplinarrecht, das Wehrstrafrecht und das Wehrbeschwerderecht
unterteilt, sowie das Recht zur Abwehr von Funktionsstérungen unter Anwendung

unmittelbaren Zwangs."?

Vorschriften, die ebenfalls zum Wehrrecht im engeren Sinne gehoren, die aber nicht
unmittelbar der Funktionsfahigkeit der Streitkridfte zu dienen bestimmt sind, haben
bei dem Untersuchungsgegenstand aufler Betracht zu bleiben. Hierzu zéhlen das so
genannte Sonderrecht der Soldaten, worunter das Recht der Besoldung, der Fiirsorge,
des Urlaubs und der Ausbildung zu verstehen ist, sowie das Recht der Zivilverteidi-
gung und der Materialbeschaffung. Ferner wird aus Platzgriinden im Rahmen dieser
Arbeit auch nicht das eigentlich zum Funktionsrecht gehdrende Kriegsrecht beider

Lander berticksichtigt.

Die Arbeit ist schlieBlich aufgrund der Fiille des zu verarbeitenden Stoffes auf einen

reinen Rechtsvergleich beschrankt. Interdisziplindre Aspekte (wie zum Beispiel poli-

' Vgl. hierzu auch Steinkamm, Armin A., Wehrrecht, in: Schréder, Meinhard (Hrsg.), Erganzbares
Lexikon des Rechts, Neuwied, 1984, 9/2170, S. 2; Wipfelder, Hans-Jiirgen, Wehrrecht in der Bundes-
republik Deutschland, 1991, Regensburg, Rdn. 108.

" Hahnenfeld, Giinter, Wehrverfassungsrecht, 1965, Hamburg, S. 20; Wipfelder, Hans-Jiirgen, Wehr-
recht in der Bundesrepublik Deutschland, 1991, Regensburg, Rdn. 108ff.; Steinkamm, Armin A.,
Wehrverfassung, in: Schréder, Meinhard (Hrsg.), Erginzbares Lexikon des Rechts, Neuwied, 1988,
5/840, S. 1.

"2 Dieser Teil des Wehrrechts im engeren Sinne wird haufig auch ,, Wehrgestaltungsrecht genannt.

"3 Fiir die obige Aufzihlung der Rechtsbereiche, die der Funktionsfahigkeit der Streitkriafte unmittel-
bar zu dienen bestimmt sind, vgl. Steinkamm, Armin A., Wehrverfassung, in: Schréoder, Meinhard
(Hrsg.), Ergénzbares Lexikon des Rechts, Neuwied, 1988, 5/840, S. 2f.
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tik- oder sozialwissenschaftliche Erwidgungen) werden nur insoweit in die Untersu-
chung einbezogen, als sie fiir das Verstindnis der Regelung oder die Beurteilung
ihrer praktischen Anwendbarkeit erforderlich sind. Ebenso wird das fiir die russische
Aullen- und Innenpolitik iiberaus wichtige Thema der Militirreform vom Untersu-
chungsgegenstand weitgehend ausgeklammert.14 Die damit zusammenhingenden
Fragen der Formulierung einer neuen Militdrdoktrin, der Schaffung verdnderter Per-
sonalstrukturen (insbesondere Verringerung der Truppenzahlen und Einfiihrung einer
Berufsarmee), der 6kologischen Hinterlassenschaften der Sowjetarmee und der alles
iberlagernden Ressourcenknappheit konnen daher allenfalls am Rande miteinbezo-
gen werden. Da insbesondere zur russischen Militdrpolitik oder der Konversion der
russischen Riistungsindustrie bereits zahlreiche deutsch- oder englischsprachige Pub-

likationen erschienen sind" , kann auf diese insoweit verwiesen werden.

C. Gliederung der Arbeit

Unter Beriicksichtigung des Untersuchungsgegenstands wird die Darstellungen der
Wehrrechtsordnungen von Russland und Deutschland in insgesamt drei Kapiteln
vorgenommen. Zunichst wird in einem kurzen Abriss ein Uberblick iiber die histori-
schen, politischen, staats- und verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie
iiber die Rechtsquellen des Wehrrechts gegeben. Danach erfolgt eine rechtliche Ana-
lyse tliber die Stellung der Streitkriafte im Staatsgefiige, die politische Kontrolle sowie
den Auftrag und Einsatzmdglichkeiten der Streitkrdfte. Daran ankniipfend wird die
Stellung des Soldaten innerhalb der Streitkrdfte und seine Rechte und Pflichten, also

das Soldatenverhiltnis im weitesten Sinne, rechtlich analysiert. Abschlieend wird in

" Im russischen Sprachgebrauch wird zwischen ,Militdrreform* (,,voennaja reforma®) und ,,Streit-
kréftereform* (,,reforma vooruschjonnych sil®) unterschieden, wobei ersteres die Umgestaltung aller
verteidigungsbezogenen Elemente und Strukturen von Staat und Gesellschaft, also auch alle paramili-
térischen Einheiten (z .B. des Innenministeriums, des Inlandsgeheimdienstes sowie der Bau-, Eisen-
bahn- und Grenztruppen) beinhaltet, wihrend der zweite Begriff die Umstrukturierung und Anpassung
der reguldren Streitkrifte im engeren Sinne meint.

15 Vgl. hierzu nur: Adomeit, Hannes, Putins Militarpolitik, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin,
Studie S 16, April 2003; Schmidt-Skiopol, Joachim, Die Militarreform in Russland, Teil I/II, Berichte
des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, 1998, Koln, Bericht
Nr. 53/54; Fahrner, Andreas Ralf, Die Rolle der Streitkrifte im politischen System der Russischen
Foderation, 1999, Frankfurt a.M.; Wilhelmi, Wolfgang, Die Politik der Russlandischen Foderation
gegeniiber dem ,,Nahen Ausland“, 2002, Baden-Baden; Walter, Franz, Militarreform in Russland.
Voraussetzungen und Bestandteil des russischen Transformationsprozesses, Osteuropa, 11/12, 1999,
S. 176ff.; Shtol, Viadimir, Streitkraftereform in Russland, Européische Sicherheit, (50) 2001 Heft 4,
S. 121t

14



einem letzten Kapitel eine Gesamtwiirdigung der in der Rechtsvergleichung gewon-

nenen Ergebnisse vorgenommen.

D. Zielsetzung der Arbeit

Ubergeordnete Zielsetzung der Arbeit ist es, die wesentlichen Gemeinsamkeiten und
Unterschiede der russischen und deutschen Wehrrechtsordnung im Rahmen des je-
weiligen Rechtssystems herauszuarbeiten. Dabei spielen im Unterschied zu einem
haufigen Beweggrund von Rechtsvergleichung, ndmlich der Ermittlung von auslin-
dischem Recht zur Losung von Rechtsstreitigkeiten vor nationalen Gerichten,'® kolli-
sionsrechtliche Fragestellungen aufgrund der strikten Anwendung des Territoriali-
tatsprinzips bei den Wehrrechtsordnungen weitgehend keine Rolle. Rechtsverglei-
chende Studien verfolgen im Bereich des Wehrrechts vielmehr das Ziel, einen prakti-
schen Beitrag zur Verringerung von Reibungsverlusten bei moglichen gemeinsamen
internationalen Einsétzen der Streitkréfte zu leisten. Im Falle einer politisch gewoll-
ten engeren militdrischen Zusammenarbeit, konnen so Rechtsprobleme friihzeitig
erkannt und beseitigt werden. Detaillierte Kenntnisse iiber das Wehrrecht eines ande-
ren Staates konnen dariiber hinaus im Rahmen von Verhandlungen vor dem Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte'” oder von Verhandlungen vor dem Men-
schenrechtskomitee oder der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen'®
erforderlich sein.'"” SchlieBlich lasst sich im konkreten Fall nur anhand einer fundier-

ten Bestandsaufnahme der einschldgigen verfassungsrechtlichen, einfachgesetzlichen

'® Zum Ziel der Rechtsvergleichung siche insbesondere Zweigert, Konrad / Kétz, Hein, Einfiihrung in
die Rechtsvergleichung, 3. Aufl., 1996, Tiibingen, S. 16ff.; Ebert, Kurt Hanns, Rechtsvergleichung,
Einfiihrung in die Grundlagen, 1978, Bern, S. 36f.; Sacco, Rodolfo, Einfilhrung in die Rechtsverglei-
chung, 2001, Baden-Baden, S. 13ff.

'7 Russland ist am 28. Februar 1996 dem Europarat beigetreten und ratifizierte unter einigen Vorbe-
halten am 5. Mai 1998 die Europdische Menschenrechtskonvention sowie die sie ergénzenden Proto-
kolle. Demnach konnen auch russische Staatsbiirger nach Art. 34 EMRK den Européischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte bei einer behaupteten Menschenrechtsverletzung unter bestimmten Voraus-
setzungen anrufen.

'8 Dem Internationalen Pakt iiber Zivile und Politische Rechte 23. Mirz 1976 sowie dem erginzenden
1. Freiwilligen Zusatzprotokoll ist Russland am 1. Januar 1992 beigetreten. Den russischen Staatsbiir-
gern steht hiernach unter bestimmten Voraussetzungen ein Individualbeschwerderecht bei dem Men-
schenrechtskomitee der Vereinten Nationen gegeniiber ihrem Staat zu. Sieht das Komitee die Be-
schwerde als begriindet an, kann sie im Rahmen der einmal jdhrlich tagenden Menschenrechtskom-
mission zum Verhandlungsgegenstand gemacht werden.

1 Beispielsweise sind Klagen bzw. Beschwerden nur dann vor diesen Organisationen statthaft, wenn
der nationale Rechtsweg erschopft ist; vgl. Art. 34 EMRK sowie Art. 2 des 1. Freiwilligen Zusatzpro-
tokolls. Um diese Frage zu beurteilen, ist aber ein weitgehendes Verstdndnis von soldatischen Rechten
und Pflichten, Beschwerderecht und Militirgerichtsbarkeit unerlésslich.
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und sonstigen Vorschriften sowie durch die Kenntnis ihrer tatsdchlichen Umsetzung
eine behutsame Einflussnahme auf die demokratische Weiterentwicklung der russi-
schen Streitkrdfte durch militdrische Zusammenarbeit und politische Einflussnahme
erreichen. Endgiiltiges Ziel dieser Entwicklung kénnte eine fiir die westeuropaischen
Staaten immer wieder geforderte,”® aber auch in Bezug auf die osteuropdischen Staa-
ten zumindest in der weiteren Zukunft denkbare Harmonisierung der Wehrrechtsord-

nungen sein.

E. Methodische Vorgehensweise

Die Arbeit folgt der Methodik der Rechtsvergleichung. Dabei kann Rechtsverglei-
chung, wenn sie es mit dem Vergleichen verschiedener nationaler Rechtsordnungen
zu tun hat, einerseits im GrofB3en geschehen, indem Geist und Stil zwei unterschiedli-
cher Rechtsordnungen und die ihnen gebrduchlichen Denkmethoden und Verfah-
rensweisen miteinander verglichen werden. Eine solche Form der Rechtsverglei-
chung, gewohnlich Makrovergleichung genannt,21 befasst sich beispielsweise mit der
vergleichenden Darstellung der Gesetzgebungstechniken, der Kodifikationsstile oder
der Methoden der Gesetzesauslegung. Andererseits kann Rechtsvergleichung als so
genannte Mikrovergleichung auch einzelne Rechtsinstitute oder Rechtsprobleme
behandeln, also die Regeln untersuchen, nach denen bestimmte Sachprobleme oder
bestimmte Interessenkonflikte in zwei verschiedenen Rechtsordnungen beurteilt

werden.??

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit, die sich sowohl mit den Strukturen des Wehr-
rechts als auch mit bestimmten Einzelproblemen der zu vergleichenden Rechtsord-
nungen auseinandersetzt, sind die Grenzen zwischen Makro- und Mikrovergleichung
folglich flieBend. Denn dass eine entsprechende Frage der jeweiligen Wehrrechts-
ordnung so und nicht anders geldst wird, lasst sich oftmals nur dann verstehen, wenn
man das zugrunde liegende Verfahren mitbedenkt, in denen die mal3geblichen Re-

geln in der Praxis durchgesetzt werden miissen.

* Vgl. nur die damalige Wehrbeauftragte des Bundestages Marienfeld, Claire, Unterrichtung durch
die Wehrbeauftragte, Jahresbericht 1997 (37. Bericht), Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode,
Drucksache 13/10000.

2 Zweigert, Konrad / Kétz, Hein, 3. Aufl., 1996, Tibingen, Einfithrung in die Rechtsvergleichung,
S. 4; Ebert, Kurt Hanns, Rechtsvergleichung, Einfiihrung in die Grundlagen, 1978, Bern, S. 23.

2 Zweigert, Konrad / Kétz, Hein, 3. Aufl., 1996, Tibingen, Einfithrung in die Rechtsvergleichung,
S. 4; Ebert, Kurt Hanns, Rechtsvergleichung, Einfiihrung in die Grundlagen, 1978, Bern, S. 23.
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Ausgehend von den vorstehenden Uberlegungen werden die zu untersuchenden Fra-
gestellungen zunichst jeweils getrennt hinsichtlich der russischen und deutschen
Wehrrechtsordnung dargestellt und erst am Ende eines jeweiligen Kapitels einem

Vergleich unterzogen.

Da die Arbeit insbesondere fiir den deutschen Leser gedacht ist, wird die russische
umfangreicher als die deutsche Rechtslage dargestellt. Ausgehend davon, dass jede
Wehrrechtsordnung ihre Grundlage in der jeweiligen Verfassung des Staates hat,
werden die einschliagigen Artikel der russischen Verfassung vom 12. Dezember 1993
untersucht. Dariiber hinaus sind die auf dieser Grundlage erlassenen einfachgesetzli-
chen Bestimmungen einer systematischen Analyse zu unterziehen. Dabei werden an
den jeweils passenden Stellen auch die geschichtliche Entwicklung des Wehrrechts
sowie die Auswirkungen gegenwirtiger gesellschaftspolitischer Verdnderungen und
der damit verbundenen Militirdoktrin auf das jeweils giiltige Recht skizziert. Ent-
scheidend fiir die Teile der Arbeit, die sich mit dem deutschen Recht befassen, ist
eine pragnante und problemorientierte Darstellung der Wehrrechtsordnung. Aktuelle
Entwicklungen, wie beispielsweise die Frage des Fortbestands der Wehrpflicht, sind
sowohl im russischen als auch im deutschen Teil der Arbeit mit in die Untersuchung

einbezogen.

Im Rahmen der Rechtsvergleichung werden in einem ersten Schritt die wesentlichen
Unterschiede herausgearbeitet. In einem nédchsten Schritt wird in den Bereichen, in
denen sich Unterschiede ergeben, untersucht, wodurch diese begriindet sind. Insbe-
sondere werden dabei die jeweiligen verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen
und ihr Einfluss auf die Wehrrechtsordnung beleuchtet. In einem letzten Schritt wer-
den die aufgezeigten Unterschiede rechtlich bewertet. Hierbei wird auch die prakti-
sche Umsetzung der jeweiligen Regelung einbezogen, sofern fiir die Bewertung er-

forderlich und aus 6ffentlich zugénglichen Quellen bekannt.

F. Form der Darstellung

Die russischen Rechtsquellen, auf die die Arbeit Bezug nimmt, werden im Text aus-
schlieBlich unter der deutschen Ubersetzung ihres Titels aufgefiihrt. Die einschligi-
gen Gesetze sind dariiber hinaus bei ihrer ersten Erwéhnung mit einer in Klammern
aufgefiihrten Abkiirzung versehen, die wie alle iibrigen im Text verwendeten Abkiir-

zungen im Abkiirzungsverzeichnis aufgeschliisselt werden. Bei der Umschreibung

17



von Worten aus dem Russischen wurde zum Zwecke des besseren Verstindnisses
innerhalb der gesamten Arbeit die auch in Zeitungen gebrduchliche und gewohnte
Dudenumschrift (Transkription) gewéhlt und somit auf eine Verwendung der wissen-

schaftlichen Umschrift (Transliteration) verzichtet™.

» Transkription und Transliteration sind graphisch dargestellt in: Dudenredaktion (Hg.), Duden,
Rechtschreibung der deutschen Sprache und der Fremdworter, 1980, Mannheim/Wien/Ziirich, S. 87.
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2. Kapitel:  Grundlagen des Wehrrechts

A. Einfithrung

Die Untersuchung der Wehrrechtsordnung eines Staates setzt notwendig auch eine
Beschiftigung mit seiner geschichtlichen Entwicklung, den politischen Rahmenbe-
dingungen und den verfassungsrechtlichen Grundlagen voraus. Ohne die eingehende
Auseinandersetzung mit diesen die Grundlagen des Wehrrechts bildenden Fragestel-
lungen lassen sich die gewonnenen Erkenntnisse iiber wehrrechtliche Vorschriften in
Russland und Deutschland nicht vergleichen oder bewerten. Dies gilt umso mehr fiir
beide Lénder, als diese jeweils aus einer diktatorischen Herrschaftsform ihr gegen-

wirtiges Rechtssystem entwickelt haben.**

B. Russland

I. Historische und politische Rahmenbedingungen

Die Geschichte des russischen Wehrrechts ldsst sich in drei wesentliche Zeitabschnit-
te einteilen: Das zaristische Wehrrecht (bis 1917), das sowjetische Wehrrecht
(1917 — 1991) sowie die Entwicklung seit dem Zerfall der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken (UdSSR) (seit 1991).

1. Das zaristische Wehrrecht

Die russische Gesellschaft und seine Streitkrdfte befanden sich zu Beginn des
20. Jahrhunderts, verglichen mit den {ibrigen Staaten Europas, in einem iiberaus
rickstdndigen Zustand. Die politischen und gesellschaftlichen Verhéltnisse im zaris-
tischen Russland waren durch eine vollstindig autokratische Regierungsform ge-
prigt, in der es allenfalls rudimentdre Formen gesellschaftlicher Diskussion oder

Mitbestimmung gab.

Diese bereits von Zeitgenossen” empfundene Riickstindigkeit wirkte sich insbeson-
dere auch auf die Verhiéltnisse in den Streitkréften aus. Die administrative Grundlage

der russischen Streitkrifte basierte in dieser Zeit weiter auf den Reformen von

* Vgl. Nolte, Georg/Krieger, Heike, Europiische Wehrrechtssysteme. Ein Vergleich der Rechtsord-
nungen Belgiens, Ddnemarks, Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs, der Niederlande, Polens,
Spaniens und des Vereinigten Konigreichs, 2002, Baden-Baden, S. 37, die dementsprechend in Bezug
auf Deutschland und Spanien von so genannten ,,postautoritiren Demokratien sprechen.

¥ Vgl. z. B. Briiggen, Ernst von der, Das heutige Russland — Kulturstudien, 1902, Leipzig.
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Kriegsminister Dimitri Miljutin, der unter Zar Alexander II. in den siebzehn Jahren
seiner Amtszeit ein umfangreiches Biindel von Einzelmaflnahmen durchgefiihrt hat-
te.”® Seit diesen Reformen bestand die Militiradministration aus dem Kriegsrat
(voennij sovjet), dem Hauptstab (glavnij schtab), der zentralen Hauptverwaltung
(glavnoje upravlenie) sowie den nach Sachgebieten aufgeteilten Hauptverwaltungen.
Dem Kriegsrat sal der Kriegsminister vor, seine Mitglieder ernannte der Zar. Thm
beigeordnet war die Kanzlei des Kriegsministeriums, der die Korrespondenz und die
Verhandlungen mit den zivilen Behorden oblag. Der Hauptstab nahm eine Vielzahl
von Aufgaben wahr, darunter Personal- und Rekrutierungsfragen, Militdrausgaben,

Strategieplanung und Militirerziechung.’

Die Personalstirke war in der verhdltnisméBig langen Friedenszeit zwischen dem
russisch-tiirkischen Krieg (1878 —1879) und dem russisch-japanischen Krieg
(1904 — 1906) zu Beginn des Jahres 1904 durch Einfiihrung einer allgemeinen
Wehrpflicht auf insgesamt 41.000 Offiziere und 1.000.000 Soldaten angewachsen.
Innerhalb der Streitkrifte bestand jedoch eine tiefe Kluft zwischen dem Offiziers-
korps auf der einen Seite und den Mannschaften auf der anderen Seite. Der gemeine
Soldat war meist bauerlicher Herkunft, die Bedingungen seines sechs-, spéter drei-
bis vierjdhrigen Dienstes in der Regel schwer und bedriickend. Das Militir erbrachte
einen entscheidenden Beitrag zum Sturz von Zar Nikolaus II, indem die Mannschaf-

ten ihren Offizieren schlicht den Dienst verweigerten.

2. Das sowjetische Wehrrecht

Mit dem Zerfall des Zarenreichs @nderte sich auch die Einstellung der politischen
Fithrung zu den Streitkrdften. Die UdSSR verdankte ihre Existenz und die politische
Fithrung ihre Herrschaft dem militdrischen Sieg der Roten Armee im Biirgerkrieg.
Bereits in dieser frithen Phase des sowjetischen Staates verfestigte sich bei der bol-
schewistischen Fiihrung die Uberzeugung, die Sowjetunion kénne in der feindlichen
Umgebung nur iiberleben, wenn sie dem ideologischen Gegner militirisch iiberlegen

sei.”® Die Abwehrfunktion von Streitkriften gegeniiber einer duBeren Bedrohung

*® Siehe hierzu nur Zajontschkovskij, P. A., Voennye reformy 1860 — 1870 godov v Rossii (,,Die Mili-
tarreformen der Jahre 1860 — 1870 in Russland®), 1952, Moskau.

2 Kusber, Jan, Krieg und Revolution in Russland 1904 — 1906 — Das Militir im Verhéltnis zur Wirt-
schaft, Autokratie und Gesellschaft, 1997, Stuttgart, S. 20.

8 Fahrner, Andreas Ralf, Die Rolle der Streitkrifte im politischen System der Russischen Foderation,
1999, Frankfurt a. M, S. 49; vgl. auch Adomeit, Hannes, 